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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Visoko (dalje u
tekstu: Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mi$ljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje miSljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planirani su u iznosu od
5.000.000,00 kn, a ostvareni u iznosu od 5.322.738,00 kn, Sto je 322.738,00 kn
ili 6,5 % viSe od planiranih. Opc¢ina nije u cijelosti osigurala izvore financiranja
za navedena ulaganja, jer je samo dio rashoda financiran iz viSska prihoda
prijasnjinh godina. Prema odredbi Zakona o proraCunu, sredstva proracuna
koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave u visini utvrdenoj proracunom. (toCka 1.
Nalaza)

- Ukupna potrazivanja koncem 2019. iznose 526.156,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 444.886,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 81.270,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 211.639,00 kn (u ispravku vrijednosti
168.010,00 kn) i potrazivanja od sufinanciranja gradana za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu od 161.143,00 kn (u ispravku vrijednosti
151.039,00 kn). Osim upucenih opomena, Opc¢ina u 2019. i u prijasnjim
godinama za naplatu dospjelih potrazivanja nije poduzimala mjere naplate.
(toCka 3. Nalaza)

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu od 10.244,00 kn.
Ugovor o zakupu poslovnog prostora za obavljanje trgovacke djelatnosti
zaklju€en je u 2019. s prijasnjim zakupnikom, s kojim je ugovor o zakupu bio
zaklju€en u sije¢nju 2015., bez provedenog javnog natje€aja. S obzirom na to
da 2015. za zakup navedenog poslovnog prostora nije bio proveden javni
natjeCaj te da istekom ugovora o zakupu u 2019. nisu osigurani propisani uvjeti
obnove ugovora o zakupu (jer je ugovorena zakupnina bila niza od zakupnine
ugovorene prijadnjim ugovorom), trebalo je prije davanja u zakup poslovnog
prostora provesti javni natjeCaj u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaiji poslovnog prostora. (toCka 4. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
1.831.870,00 kn. U okviru poslova odrzavanja javnih i zelenih povrSina
ostvareni su poslovi malCiranja i ruénog kréenja granja uz nerazvrstane ceste u
iznosu od 96.700,00 kn.
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Izvoditelj je odabran neposrednom pogodbom, a trebalo je za odabir objaviti
poziv za dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine. Ugovor nije zaklju¢en
te nisu ugovoreni vrsta i opseg komunalne usluge, vrijeme na koje se poslovi
povjeravaju, nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, rok pla¢anja izvrSenih
usluga te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.

U okviru rashoda za tekuce donacije, koji su ostvareni u iznosu od
233.190,00 kn, iskazane su tekuce donacije sportskim udrugama, udrugama u
kulturi te udrugama iz drugih podrucja u iznosu od 80.240,00 kn. Javni poziv
odnosno natje€aj za financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge u 2019. nije proveden. Kriteriji, mjerila i postupak
dodjele donacija udrugama u 2019. nisu utvrdeni, a ugovori o financiranju s
udrugama kojima su tijekom 2019. doznaCena sredstva nisu zaklju€eni. (tocka
5. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opc¢ina je razvrstana u
treCu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca sedam
naselja s ukupno 1 518 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz
2011.). Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opéine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupoZarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. PoCetkom i koncem 2019. Opcina je imala jednog zaposlenika na neodredeno
vrijeme (voditeljicu odsjeka za opce, pravne i financijsko-raunovodstvene poslove).
ProCelnik Jedinstvenog upravnog odjela nije imenovan. Tijekom 2019. na strucnom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa bila je jedna osoba.

Op¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinski nacelnik Dragutin Matekovi¢, koji
duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Zamjenica opc¢inskog nacelnika duznost
na koju je izabrana obavlja bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski).

Opc¢ina nema proraCunske korisnike i nema udjele u temeljnom kapitalu trgovackih
drustava.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je za 2019. donijela proracun, Odluku o izvrSenju proracuna te dvije izmjene i
dopune proracuna. ProraCunom su planirani prihodi u iznosu od 7.029.500,00 kn, rashodi
u iznosu od 8.129.500,00 te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 1.100.000,00 kn. Drugim Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019.
planirani su prihodi u iznosu od 8.678.000,00 kn, Sto je 1.648.500,00 kn ili 23,5 % viSe od
planiranih proracunom, rashodi u iznosu od 10.390.911,00 kn, $to je 2.261.411,00 kn ili
27,8 % viSe od planiranih proraCunom, te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 1.712.911,00 kn.
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U odnosu na proracun, planirane pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna povecane su za 1.083.250,00 kn ili 26,2 %, najveéim dijelom zbog planiranih
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 2.710.000,00 kn, koje proracunom
nisu planirane, dok su smanjene pomoci iz drugih proracuna za 1.950.750,00 kn ili 47,3 %.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini odnosno rekonstrukciji
drustvenih domova povecani su za 2.500.000,00 kn ili 100,0 %, a rashodi za usluge za
1.541.200,00 kn ili 160,5 % (od Cega su vrijednosno znacajniji rashodi za odrZavanje
komunalne infrastrukture povecani za 1.504.000,00 kn). Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine smanjeni su za 1.601.000,00 kn ili 48,8 % (vrijednosno znacajni
rashodi za modernizaciju nerazvrstanih cesta smanjeni su za 400.000,00 kn, izgradnju
trga za 300.000,00 kn, utvrdu Canjevo za 250.000,00 kn, rekonstrukciju mrtvaénice za
250.000,00 kn, izgradnju sportskih igralista za 230.000,00 kn te izgradnju i rekonstrukciju
javne rasvjete za 150.000,00 kn). Navedeni projekti ponovno su planirani proraunom za
2020. ProraCunska zaliha nije planirana ni koriStena u 2019.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2020. i 2021. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su prihodi i rashodi za 2020. u iznosu od 7.596.000,00 kn te za 2021. u iznosu od
7.231.000,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna Opcine za 2019.,
prihodi su ostvareni u iznosu od 7.762.106,00 kn, §to je 915.894,00 kn ili 10,6 % manje od
planiranih, a rashodi u iznosu od 10.120.854,00 kn, Sto je 270.057,00 kn ili 2,6 % manje od
planiranih.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa od 2019. do 2021., kojim su planirani
rashodi za nabavu nefinancijske imovine (investicije) prema programima, godinama u
kojima ¢e rashodi teretiti proracune te izvorima financiranja. Planom razvojnih programa te
izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa za 2019. planirani su rashodi u iznosu
od 6.757.000,00 kn, za 2020. u iznosu od 5.450.000,00 kn te za 2021. u iznosu od
4.950.000,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za 2019. planirani su za izgradnju
kapitalnih objekata (rekonstrukciju drustvenih domova) u iznosu od 5.000.000,00 kn,
izgradnju cesta u iznosu od 1.100.000,00 kn te izgradnju ostalih gradevinskih objekata
(utvrdu Canjevo, izgradnju i rekonstrukciju javne rasvijete te izgradnju sportskih igralista) u
iznosu od 370.000,00 kn. Opéina je donijela Plan ukupnog razvoja za razdoblje 2016. —
2020., kojim su utvrdeni strateski ciljevi i prioriteti razvoja Opcine te mjere za postizanje tih
ciljeva.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Obavljanje
knjigovodstvenih poslova povjereno je knjigovodstvenom servisu.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 7.762.106,00 kn, Sto je 3.848.125,00 kn ili

98,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.606.751,00 3.059.790,00 117,4
p, | Pomociizinozemstva i od subjekata 939.240,00 4.378.469,00 466,2
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 29.856,00 74.526,00 249,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 337.890,00 224.321,00 66,4
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 244,00 25.000,00 10 245,9
Ukupni prihodi 3.913.981,00 7.762.106,00 198,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 4.378.469,00 kn ili 56,4 % i prihodi od poreza u iznosu od
3.059.790,00 kn ili 39,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
323.847,00 kn ili 4,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 4.378.469,00 kn, Sto je 3.439.229,00 kn ili 366,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu, od ¢ega su vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava koje prethodne godine nisu ostvarene, a odnose se na financiranje
rekonstrukcije drustvenog doma.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, grobnu
naknadu, Sumski doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, vodni doprinos, komunalnu naknadu i komunalni doprinos te sufinanciranja
gradana za izgradnju komunalne infrastrukture. Ostvareni su u ukupnom iznosu od
4.608.987,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 59,4 %.

Prihodi od poreza odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu od
3.010.471,00 kn (prihodi od fiskalnog izravnanja iznose 1.973.032,00 kn), opc¢inske poreze
u iznosu od 25.984,00 kn (porez na potro$nju u iznosu od 17.514,00 kn, porez na kuce za
odmor u iznosu od 6.517,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu od
1.368,00 kn i porez na tvrtku u iznosu od 585,00 kn) te porez na promet nekretnina u
iznosu od 23.335,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza (osim poreza na
koriStenje javnih povrSina) obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak uveden je u
visini od 10,0 %.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu od 4.378.469,00 kn. Odnose se na kapitalne pomo¢i u iznosu od 3.367.348,00 kn
i teku¢e pomoci u iznosu od 1.011.121,00 kn.
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Kapitalne pomoc¢i odnose se na doznacena sredstva EU-a u iznosu od
2.706.159,00 kn za rekonstrukciju i opremanje drustvenog doma, Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 277.232,00 kn za sufinanciranje projekta
modernizacije i asfaltiranja nerazvrstanih cesta, Ministarstva unutarnjih poslova u iznosu
od 198.957,00 kn za modernizaciju i asfaltiranje nerazvrstane ceste te Ministarstva kulture
u iznosu od 185.000,00 kn za utvrdu Canjevo. Vrijednosno zna&ajnije tekuée pomodi
odnose se na doznaCena sredstva Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u
iznosu od 360.000,00 kn za sufinanciranje projekta modernizacije nerazvrstanih cesta
(nasipavanje kamenim materijalnom), Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije u iznosu od 300.000,00 kn za sanaciju kliziSta i uredenje pristupne ceste te Hrvatskih
voda u iznosu od 320.250,00 kn za sanaciju klizista.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 74.526,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
odnose se na naknadu za pravo puta za koriStenje nekretnine utvrdene od Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti u iznosu od 53.344,00 kn te prihode od zakupa
poslovnih prostora u iznosu od 10.244,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 224.321,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 152.671,00 kn, grobne naknade u iznosu od
43.600,00 kn i sufinanciranja gradana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od
16.548,63 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od
25.000,00 kn, a odnose se na prodaju drvene grade s krovista drustvenog doma.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 10.120.854,00 kn, Sto je 7.038.109,00 kn ili
228,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 214.889,00 310.125,00 144,3
2. Materijalni rashodi 1.180.870,00 2.518.001,00 213,2
3. Financijski rashodi 4.303,00 4.395,00 102,1
4. Subvencije 24.938,00 27.797,00 111,5
5 Po[noéi dang u inozemstvo i unutar 40.468,00 49.296.00 121.8
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 86.619,00 146.615,00 169,3
naknade
7. Ostali rashodi 219.603,00 233.190,00 106,2
8. i'?na(f\t‘iﬁg' za nabavu nefinancijske 1.311.055,00 6.831.435,00 521,1
Ukupni rashodi 3.082.745,00 10.120.854,00 328,3
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 3.913.981,00 7.762.106,00 198,3
ViSak prihoda 831.236,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 2.358.748,00 -
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 6.831.435,00 kn ili 67,5 % te materijalne rashode u iznosu od
2.518.001,00 kn ili 24,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
771.418,00 kn ili 7,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su povec¢ani za 5.520.380,00 ili 421,1 %
(najveéim dijelom zbog dodatnih ulaganja na rekonstrukciji i prenamjeni drustvenog doma
te modernizacije i asfaltiranja nerazvrstanih cesta), materijalne rashode koji su povecani
za 1.337.131,00 kn ili 113,2 % (najve¢im dijelom zbog poveéanja usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja odnosno sanacije kliziSta) te rashode za zaposlene koji su
povecani za 95.236,00 kn ili 44,3 % (opcinski naCelnik je duzZnost na koju je izabran
obavljao bez zasnivanja radnog odnosa do srpnja 2018., a od kolovoza 2018. duznost
obavlja profesionalno).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 310.125,00 kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 257.189,00 kn, doprinose na placée u iznosu od 42.436,00 kn i
ostale rashode za zaposlene u iznosu od 10.500,00 kn. Ostali rashodi za zaposlene
odnose se na isplac¢enu nagradu za radne rezultate u iznosu od 5.000,00 kn, pausalnu
naknadu troska prehrane u iznosu od 3.000,00 kn, uskrsnicu u iznosu od 1.500,00 kn i
boZi¢nicu u iznosu od 1.000,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.518.001,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 2.261.482,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
129.691,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 30.081,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 17.727,00 kn te druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 79.020,00 kn (od Cega se vrijednosno znacajniji odnose
na ¢lanarine u iznosu od 19.050,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 18.549,00 kn, naknade
za rad zamjenice opcinskog nacelnika u iznosu od 16.813,00 kn i naknade opcinskim
vijeénicima po odrzanim sjednicama u iznosu od 9.234,00 kn).

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja (sanaciju kliziSta, odrzavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, opreme i
objekata) u iznosu od 1.476.641,00 kn, komunalne usluge (odrzavanje zelenih povrSina,
groblja, deratizacija, iznoSenje i odvoz smeca, CiScenje snijega i drugo) u iznosu od
266.662,00 kn, intelektualne i osobne usluge (knjigovodstvene usluge, usluge odvjetnika i
javnog biljeznika, usluge struCnih nadzora, usluge uspostavljanja sustava unutarnjih
kontrola, usluge savjetovanja s javnoS¢u, usluge uspostave GIS portala te druge
intelektualne usluge) u iznosu od 250.385,00 kn, usluge promidzbe i informiranja (putem
raznih elektronickih i tiskanih medija) u iznosu od 126.466,00 kn te druge usluge (graficke i
tiskarske usluge, usluge naplate poreza i prireza na dohodak te op¢inskih poreza i drugo)
u iznosu od 82.691,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 27.797,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji odnose se na sufinanciranje osjemenjivanja krava i junica u iznosu od
19.100,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
49.296,00 kn. Odnose se na sufinanciranje predskolskog odgoja u iznosu od 22.701,00 kn
te sufinanciranje projekata u suradnji s drugim opc¢inama i gradovima na uredenju objekta
policijske postaje u iznosu od 15.000,00 kn, odrzivog gospodarenja otpadom u iznosu od
6.997,00 kn te razvoja infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u iznosu od 4.598,00 kn.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 146.615,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na nabavu
radnih biljeZznica u€enicima osnovne Skole u iznosu od 34.928,00 kn, sufinanciranje
troSkova boravka djece u djecjim vrtiéima u iznosu od 23.600,00 kn, sufinanciranje
troSkova prijevoza u iznosu od 21.428,00 kn, nov€anu pomoc¢ za novorodenc¢ad u iznosu
od 19.000,00 kn, ogrjev korisnicima socijalne pomoci koji se griju na drva u iznosu od
14.250,00 kn te nagrade ucCenicima za sudjelovanje na drzavnim i Zupanijskim
natjecanjima u iznosu od 11.500,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 233.190,00 kn i odnose se na tekuce
donacije u novcu. Vrijednosno najznacajnije odnose se na donacije vatrogasnim
zajednicama u iznosu od 131.500,00 kn, udrugama u iznosu od 75.240,00 kn, politiCkim
strankama za redovno financiranje u iznosu od 9.000,00 kn, Crvenom krizu u iznosu od
6.450,00 kn te vjerskoj zajednici u iznosu od 5.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 6.831.435,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju drustvenog doma i prenamjenu dijela
prostorija u iznosu od 5.322.738,00 kn, modernizaciju i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu od 1.032.286,00 kn, gradevinsku sanaciju kamenih zidova na utvrdi Canjevo u
iznosu od 246.960,00 kn, izradu strateSkog razvojnog programa u iznosu od 89.750,00 kn,
radove na igraliStu u iznosu od 53.443,00 kn te izgradnju i rekonstrukciju javne rasvjete u
iznosu od 37.356,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 2.358.748,00 kn. Preneseni
visak prihoda iznosio je 1.712.911,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljedeéem
razdoblju iznosi 645.837,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 17.495.223,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 2019. 31. prosinca 2019, I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 10.757.893,00 17.042.152,00 158,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 515.357,00 515.357,00 100,0
1.2 Gradevinski objekti 8.708.079,00 9.385.106,00 107,8
1.3. | Postrojenja i oprema 214.133,00 200.627,00 93,7
1.4, | Nefinancijska imovina u 1.309.098,00 6.858.784,00 523,9
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 11.226,00 82.278,00 732,9
2. Financijska imovina 1.951.340,00 453.071,00 23,2
2.1. Novc€ana sredstva 1.776.593,00 371.801,00 20,9
2., | Potrazivanja za prihode 174.747,00 81.270,00 46,5
poslovanja
Ukupno imovina 12.709.233,00 17.495.223,00 137,7
3. Obveze 147.788,00 1.101.745,00 745,5
3, | Obveze zarashode 146.054,00 763.225,00 522,6
poslovanja
3.2, | Obveze za nabavu 1.734,00 338.520,00 | 195225
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 12.561.445,00 16.393.478,00 130,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 12.709.233,00 17.495.223,00 137,7
Izvanbilancni zapisi 500.000,00 1.000.000,00 200,0

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 9.385.106,00 kn odnosi se na vrijednost
nerazvrstanih cesta u iznosu od 6.979.548,00 kn, zgrade Opcine odnosno drustvenog
doma u iznosu od 1.150.538,00 kn, mrtvacnice u iznosu od 641.156,00 kn, ograde groblja
u iznosu od 157.890,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 153.376,00 kn, vodnih gradevina u
iznosu od 102.510,00 kn, djecjih igralista u iznosu od 90.553,00 kn, autobusne stanice u
iznosu od 71.261,00 kn, parkiraliSta na groblju u iznosu od 30.840,00 kn te odmaraliSta u
iznosu od 7.434,00 kn. Tijekom godine vrijednost gradevinskih objekata povecCana je
najve¢im dijelom zbog evidentiranja ulaganja u modernizaciju i asfaltiranje nerazvrstanih
cesta. Prema Odluci o uspostavi Registra imovine Opcine iz veljate 2018., Opcina je
ustrojila Registar imovine i objavila ga na svojim mreznim stranicama.

Vrijednost vodnih gradevina u iznosu od 102.510,00 kn odnosi se na sufinancirani
dio ulaganja u izgradnju vodoopskrbnih kapitalnih gradevina juznog dijela Varazdinske
Zupanije i podrucja Svetog Ivana Zeline u Zagrebackoj Zupaniji na temelju ugovora iz
2002., koji su zakljucili Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo, Hrvatske vode,
javni isporucitelj vodne usluge te devet jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave.

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 6.858.784,00 kn odnosi se na ulaganja
u drustveni dom u iznosu od 5.528.494,00 kn i utvrdu Canjevo u iznosu od
1.330.290,00 kn. U odnosu na stanje pocCetkom godine povecana je za 5.549.686,00 kn ili
4239 %, najveCim dijelom zbog evidentirane vrijednosti dodatnih ulaganja na
rekonstrukciji druStvenog doma i prenamjeni dijela prostorija u iznosu od 5.322.738,00 kn
te arheolo$kih istraZivanja i gradevinske sanacije kamenih zidova na utvrdi Canjevo u
iznosu od 246.960,00 kn. Projektom rekonstrukcije, prenamjene i opremanja drustvenog
doma ukupne vrijednosti od 9.262.413,00 kn zapocetim u 2019. i sufinanciranim iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, osim za potrebe Opc¢ine, osigurat ¢e se
poslovni prostori za potrebe raznih udruga, trgovine i poste, infocentra te druge namjene.
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Takoder, Opcina i Ministarstvo kulture kontinuirano obavljaju ulaganja na utvrdi
Canjevo, koja je kao kulturno dobro upisana u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske. Prema podacima u zemljiSnim knjigama, navedeno kulturno dobro je u
vlasniStvu trgovaCckog drusStva te je temeljem rjeSenja Ministarstva kulture upisana
zabiljezba o pravu prvokupa. Opcina planira buduca ulaganja radi pokretanja arheoloskog
parka, restauracije nalaza i sanacije nalazista te je u tu svrhu u listopadu 2019.
trgovackom drustvu podnijela zahtjev za otkup nekretnine na kojoj se proteze arheoloski
lokalitet.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iznose 526.156,00 kn, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti potraZivanja odnosi 444.886,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti potraZivanja iznose 81.270,00 kn. Prema podacima iz Bilance na dan 31.
prosinca 2019. dospjela su potrazivanja u iznosu od 77.684,00 kn, a nedospjela u iznosu
od 3.586,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 211.639,00 kn (u ispravku vrijednosti 168.010,00 kn), od sufinanciranja gradana za
izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 161.143,00 kn (u ispravku vrijednosti
151.039,00 kn), potrazivanja za opcinske poreze u iznosu od 57.521,00 kn (u ispravku
vrijednosti 44.545,00 kn) i porez na promet nekretnina u iznosu od 20.340,00 kn (u
ispravku vrijednosti 17.124,00 kn).

Obveze koncem 2019. iznose 1.101.745,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 763.225,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
338.520,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine povecane su za 953.957,00 kn ili
645,5 %, najvec¢im dijelom zbog evidentiranih obveza po situacijama iz prosinca 2019. za
nasipavanje nerazvrstanih cesta $ljuncanim materijalom u iznosu od 615.388,00 kn te
rekonstrukciju drustvenog doma i prenamjenu dijela prostorija u iznosu od 329.303,00 kn.
Prema Bilanci, koncem 2019. dospjele obveze iznose 731.356,00 kn, a nedospjele
370.389,00 kn. Od ukupnih obveza, do vremena obavljanja revizije (konac svibnja 2020.)
podmireno je 1.037.174,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iznose 1.000.000,00 kn i odnose se na zaduznice dane
Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije za provedbu projekata.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja do 11. studenoga 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

ok

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Clanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i
119/15)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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11. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

12. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11178/15)

13.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i112/18)

14.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18)

15. Zakon o grobljima, ¢lanak 13. i 16. (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

16.  Pravilnik o vodenju grobnog oCevidnika i registra umrlih osoba (Narodne novine
143/98)

17.  Zakon o udrugama, ¢lanak 32. i 33. (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

18.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, Clanak 6. i 33.
(Narodne novine 26/15)

19. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

22.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Provjerena
je dokumentacija u vezi s obraCunom placa i naknada za zaposlene, izlaznim i ulaznim
racunima. Obavljeni su razgovori s opcéinskim nacelnikom te zaposlenicom Opcine i
pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.



14
Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, prihode,
rashode u dijelu koji se odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti i teku¢e donacije te
javnu nabavu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Op¢ina je za 2019. donijela proracun i projekcije proracuna za 2020. i 2021. te dvije
izmjene i dopune proracuna. Posljednjim Izmjenama i dopunama proraCuna iz
prosinca 2019. planirani su prihodi u iznosu od 8.678.000,00 kn, rashodi u iznosu od
10.390.911,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 1.712.911,00 kn.

Prihodi od kapitalnih pomodi iz drzavnog proraCuna nisu realno planirani, a rashodi
za dodatna ulaganja ostvareni su iznad iznosa planiranih proracunom.

Prihodi od kapitalnih pomodéi iz drzavnog proracuna planirani su u iznosu od
1.470.000,00 kn, a ostvareni u iznosu od 661.189,00 kn, Sto je 808.811,00 kn ili
55,0 % manje od planiranih, zato $to su u opéem dijelu proracuna, u okviru prihoda
od kapitalnih pomoci, pomodéi za projekte planirani u ukupnim, a ne sufinanciranim
iznosima. Vrijednosno znacajnije odnose se na planirane pomod¢i od Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije za projekt modernizacije i asfaltiranje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 500.000,00 kn koje su ostvarene u iznosu od
277.232,00 kn, Sto je 222.768,00 kn ili 44,6 % manje od planiranih, Ministarstva
kulture za utvrdu Canjevo u iznosu od 400.000,00 kn koje su ostvarene u iznosu od
185.000,00 kn, $to je 215.000,00 kn ili 53,8 % manje od planiranih, Ministarstva
unutarnjih poslova za modernizaciju i asfaltiranje jedne nerazvrstane ceste u iznosu
od 284.225,00 kn koje su ostvarene u iznosu od 198.957,00 kn, Sto je 85.268,00 kn
ili 30,0 % manje od planiranih, te Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za modernizaciju javne rasvjete u iznosu od 195.775,00 kn, koje nisu
ostvarene.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini planirani su u iznosu od
5.000.000,00 kn, a ostvareni u iznosu od 5.322.738,00 kn, Sto je 322.738,00 kn ili
6,5 % vise od planiranih. Opc¢ina nije u cijelosti osigurala izvore financiranja za
navedena ulaganja jer je dio rashoda financiran iz viSka prihoda prijasnjih godina, a
dio sredstava osigurava se u proracunu za 2020. Prema odredbama ¢lanaka 5. i 7.
Zakona o proracunu, sredstva proracuna koriste se za financiranje rashoda, funkcija i
programa tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u visini utvrdenoj
proracunom. Ako se tijekom proradunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka. UravnoteZenje proraCuna provodi se tijekom
proraCunske godine izmjenama i dopunama proratuna prema postupku za
donos$enje proracuna.
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Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati prihode, a rashode ostvarivati
do iznosa planiranih proracunom, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u OCcitovanju navodi da se prihodi od kapitalnih pomoci iz drzavnog
proracuna odnose na planirane pomoci od razlicitih ministarstava temeljem
raspisanih natjeCaja i javnih poziva te da Opcina nije u mogucnosti utjecati na iznos
dodijeljenih sredstava s obzirom na to da odluku o dodjeli donose ministarstva.
Navodi da je prema kriteriima natjeCaja Opcina ispunila uvjete za dobivanje
planiranih sredstava, ali su sredstva, zbog njima nepoznatih razloga, dodijeljena u
smanjenom opsegu.

U vezi s rashodima za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, koji su ostvareni
iznad planiranog iznosa, Opcina navodi da su razlog povecanja radovi na
rekonstrukciji druStvenog doma koji su zapoceli sredinom 2019. Navodi da je
temeljem ugovora s izvodacem radova obveza Opcine placanje po ispostavijenim
situacijama, koje su dostavljene sukladno stvarno izvedenim radovima. Sesta
privremena situacija u vrijednosti od 329.303,00 kn izdana je 31. prosinca 2019., a u
sustavu e-racuna zaprimljena je 17. sijeCnja 2020.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti u racunovodstvenom
poslovanju odnose se na popis imovine i obveza.

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. U prosincu 2019. opdéinski
nacelnik donio je Odluku o osnivanju povjerenstva za popis imovine, obveza i
potrazivanja te provodenju popisa za 2019. Povjerenstvo za popis sastavilo je
izvieS€e o0 obavlenom popisu nefinancijske imovine, novC€anih sredstava,
potraZzivanja i obveza, koji je opcinski nacelnik potpisom potvrdio. Popisom nisu
obuhvaceni izvanbilancni zapisi koji prema podacima iz financijskih izvjestaja iznose
1.000.000,00 kn. U izvjeS¢u su navedena stanja potraZivanja i obveza prema
skupinama racuna iz glavne knjige, odnosno potrazivanja i obveze nisu popisani
pojedinaCno po duznicima i vjerovnicima. Pojedinaéne popisne liste nefinancijske
imovine (osim sitnog inventara) u kojima se, izmedu ostalog, trebaju unijeti podaci o
imovini s naturalnim i nov€anim iznosima, stvarnom i knjigovodstvenom stanju te
razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja nisu sastavljene, nego su izvjeséu
priloZzene liste imovine iz poslovnih knjiga. 1z navedenog proizlazi da je popis imovine
i obveza obavljen formalno zbog €ega nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa
imovine i obveza propisana je odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu
i Radunskom planu, a Uputom Ministarstva financija iz prosinca 2015. utvrdena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure popisa. Prema
odredbama Clanaka 14., 15. i 16. spomenutog Pravilnika, propisano je da se popis
imovine i obveza mora sastaviti na koncu svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju €lanovi popisnog povjerenstva.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Opcina u OCcitovanju navodi da su izvanbilancni zapisi navedeni u financijskim
izvjeStajima te da su smatrali kako ih nije potrebno posebno navoditi u popisu
imovine. Takoder, navodi da su smatrali da nije potrebno posebno izradivati
pojedinacna potraZivanja i obveze po duZnicima i vjerovnicima, s obzirom na to da se
vodi analitika potrazivanja i obveza koja je Drzavnom uredu za reviziju dana na uvid.
Navodi da ¢e u buducem razdoblju izraditi popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom
0 obavljanju popisa imovine i obveza.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iznose 526.156,00 kn, od Cega se na ispravak
vrijednosti odnosi 444.886,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 81.270,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu
u iznosu od 211.639,00 kn (u ispravku vrijednosti 168.010,00 kn), od sufinanciranja
gradana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 161.143,00 kn (u
ispravku vrijednosti 151.039,00 kn), potrazivanja za opcéinske poreze u iznosu od
57.521,00 kn (u ispravku vrijednosti 44.545,00 kn) i porez na promet nekretnina u
iznosu od 20.340,00 kn (u ispravku vrijednosti 17.124,00 kn). Razrez i naplatu
opc¢inskih poreza (osim poreza na koriStenje javnih povrSina) obavlja Porezna
uprava, a drugih Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Sastavljen je proces naplate prihoda (procedure naplate potrazivanja), kojim su
utvrdeni postupci naplate, opis aktivnosti, odgovorne osobe, rokovi izvrSenja te
potrebna dokumentacija odnosno izvjesS¢a. Opcina nije sustavno i kontinuirano, na
nacin utvrden procedurama, poduzimala sve raspoloZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda. U 2019. i u prijaSnjim godinama, osim upucenih
opomena jednom godiSnje, mjere naplate nisu poduzimane. Na temelju upucenih
opomena u 2019., za 2018. i prijasnje godine, naplacena su potrazivanja u iznosu od
18.641,00 kn (komunalna naknada 9.895,00 kn, sufinanciranje gradana 5.546,00 kn i
grobna naknada 3.200,00 kn) ili 3,5 % ukupnih potraZivanja. Ugovorima o
sufinanciranju, koji su zakljuCeni prijasnjih godina, nisu utvrdeni instrumenti
osiguranja naplate potraZivanja, a zatezne kamate su ugovorene, ali se ne
obracunavaju. Pravodobnim poduzimanjem mijera naplate Opéina treba sprijeciti
zastaru potraZivanja.

Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima
i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave. Takoder, prema
odredbama Clanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, bez obzira na provodenja ispravka vrijednosti
potrazivanja, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere
za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, odnosno
financijski plan prema propisima koji su na snazi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu te procedurama
naplate potraZivanja.

Opcina u Ocitovanju navodi da je potraZivanja za komunalnu naknadu, od
sufinanciranja gradana za izgradnju komunalne infrastrukture (izgradnja cesta),
potraZivanja za opcinske poreze i porez na promet nekretnina nemoguce potpuno i
pravodobno naplatiti zbog neimastine gradana. Navodi da ¢e u buducem razdoblju
poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu od 7.762.106,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni
su od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
4.378.469,00 kn ili 56,4 % i poreza u iznosu od 3.059.790,00 kn ili 39,4 % ukupno
ostvarenih prihoda.

—  Upravljanje grobljem

Prihodi od grobnih naknada ostvareni su u iznosu od 43.600,00 kn. Na podrucju
Opcine je jedno groblje.

Posao dodjele grobnih mjesta na koriStenje uz naknadu obavlja zaposlenik Opcine,
dok su ugovorom zaklju¢enim u ozujku 2016. na razdoblje od Cetiri godine (do ozujka
2020.) s jednom fiziCkom osobom — obrtom, uz poslove odrZzavanja groblja i zelenih
povrsina, ugovoreni poslovi utvrdivanja plana rasporeda grobova i grobnica, raspored
grobnih polja, redova i mjesta te vodenje evidencije o ukopu umrlih osoba. Opcina je
nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda, za iste poslove, u travnju 2020.
zakljuCila novi ugovor s istom fizickom osobom — obrtom na razdoblije od Cetiri
godine.

Registar umrlih osoba se vodi, dok se grobni oCevidnik ne vodi. Prema odredbama
Clanka 13. i 16. Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je voditi grobni oCevidnik o
ukopu svih umrlih osoba na podrucju jedinice lokalne samouprave koji sadrzi podatke
0 grobnicama i grobnicama za urne, grobovima i grobovima za urne, korisnicima
grobova i grobnica te grobova i grobnicama za urne, osobama koje imaju pravo
ukopa, svim promjenama i uzroku smrti. Sastavni dio grobnoga ocevidnika je
polozajni plan grobnih mjesta i grobnica. Nadzor nad navedenim aktima provodi
nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi grobni o¢evidnik u skladu s odredbama
Zakona o grobljima.

—  Zakup poslovnog prostora

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora u
iznosu od 10.244,00 kn. Opcina je u ozujku 2019. s prijadnjim zakupcima zaklju€ila
dva ugovora o zakupu poslovnih prostora, za obavljanje trgovacke djelatnosti i
potrebe poslovanja postanskog ureda.
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Ugovor o zakupu poslovnog prostora za obavljanje trgovacke djelatnosti zaklju€en je
u sijeCnju 2015., bez provedenog natje€aja. Zakup poslovnog prostora za trgovacku
djelatnost istekao je u oZujku 2019. te je s prijasnjim zakupcem poslovnog prostora,
bez provedenog natjeCaja, zaklju¢en novi ugovor s rokom trajanja do ozujka 2022.
Uvjeti zakljuCenja novog ugovora o zakupu nisu jednaki uvjetima iz prijasnjeg
ugovora, s obzirom na to da je ugovorom iz sijeCnhja 2015. mjeseCna zakupnina
utvrdena u iznosu od 2.502,00 kn, dok je novim ugovorom iz ozujka 2019. mjesecni
iznos zakupnine utvrden u iznosu od 2.000,00 kn.

Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora te medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika uredena su odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora. Prema odredbama cClanka 6. spomenutog Zakona, poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu daje se u
zakup javnim natjeCajem. lzmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora iz lipnja 2015. i prosinca 2018., propisani su uvjeti obnove
ugovora o zakupu odnosno uvjeti zakljuéenja novog ugovora o zakupu poslovnog
prostora s istim zakupcem. Prema navedenim izmjenama i dopunama Zakona, ako
zakupnik ima zakljuen ugovor o zakupu na odredeno vrijeme na temelju javnog
natjeCaja, po isteku roka zakupodavac moze dati pisanu ponudu za zakljuCivanje
novog ugovora na rok od pet godina pod istim uvjetima (iznos mjeseCne zakupnine,
zakupnik), uz podnesen zahtjev za obnovu ugovora 120 dana prije isteka roka na koji
je ugovor o zakupu zakljuCen. S obzirom na to da 2015. za zakup navedenog
poslovnog prostora nije bio proveden javni natjecaj te da istekom ugovora o zakupu u
2019. nisu osigurani propisani uvjeti obnove ugovora o zakupu (jer je ugovorena
zakupnina bila niza od zakupnine ugovorene prijasnjim ugovorom), trebalo je prije
davanja u zakup poslovnog prostora provesti javni natje€aj u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati poslovne prostore u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Opcina u Ocitovanju navodi da ne vodi grobni ocevidnik zato $to nije izraden
katastarski plan groblja te da grobovi i grobnice nisu numerirani brojcanom oznakom.
Navodi kako izradi grobnog oCevidnika prethodi veliki opseg posla koji se odnosi na
izradu poloZajnih planova grobnih mjesta prilagodbom geodetskih podloga,
digitaliziranje papirnatih podloga, avionsko snimanje groblja i digitaliziranje avionskih
fotografija, implementaciju geoinformacijskog sustava za vodenje poslova groblja,
migraciju postojecih podataka u bazi podataka novog geoinformacijskog sustava,
manualno povezivanje podataka s poloZajnim planom grobnih mjesta te izradu
informativnog panoa groblja, Sto zahtijeva velika financijska sredstva zbog kojih
Opcina nije zapocela s izradom navedenog. Takoder, navodi da ¢e u buducem
razdoblju u skladu s financijskim mogucnostima poduzeti radnje kako bi ustrojila i
vodila grobni ocevidnik.

U vezi s istekom ugovora o zakupu poslovnog prostora u oZujku 2019. i zakljuCenja
novog ugovora s ugovorenom zakupninom nizom od zakupnine ugovorene prijasnjim
ugovorom, Opcina navodi da je u vrijeme isteka ugovora bila poznata Cinjenica da se
zapocinje s realizacijom projekta gradevinske rekonstrukcije drustvenog doma u
Visokom u kojem se nalazi poslovni prostor u zakupu, a za Ciju provedbu je
preadvideno trajanje od 24 mjeseca (provedba je zapocela tijekom srpnja 2019.) te da
su smatrali kako Ce poslovanje trgovine mjeSovitom robom biti znatno otezano.
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Navodi da je Opcinsko vijece donijelo zaklju¢ak kojim se zaklju¢uje ugovor o
produzetku zakupa s postojecim zakupnikom, jer raspisivanje natjecaja tijekom 2019.
zbog radova i nemogucnosti obavljanja djelatnosti ne bi imalo smisla, te umanjuje
mjesecCni iznos zakupnine. Takoder, navodi da ¢e u buduc¢em razdoblju poslovne
prostore kao i do sada davati u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 10.120.854,00 kn, Sto je 7.038.109,00 kn ili
228,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji odnose se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 6.831.435,00 kn ili 67,5 %,
materijalne rashode u iznosu od 2.518.001,00 kn ili 24,9 % te druge rashode u
iznosu od 771.418,00 kn ili 7,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti su
utvrdene pri obavljanju komunalnih djelatnosti i teku¢im donacijama.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda, ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 1.831.870,00 kn. Prema lzvrSenju Programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture za 2019., vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na
sanaciju klizista u iznosu od 779.168,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
od 696.114,00 kn (od Cega su vrijednosno znacajniji rashodi za nasipavanje
nerazvrstanih cesta Sljun¢anim materijalom u iznosu od 615.388,00 kn, iskope i
Cis¢enja kanala u iznosu od 60.375,00 kn te sanaciju makadamskih cesta u iznosu
od 8.452,00 kn), odrzavanje javnih i zelenih povrSina u iznosu od 111.325,00 kn,
odrzavanje i potrosSnju elektricne energije javne rasvjete u iznosu od 84.084,00 kn,
odrzavanje groblja te javnih i zelenih povrSina centra Opéine u iznosu od
59.125,00 kn, deratizaciju u iznosu od 33.480,00 kn, usluge Cistoce (iznoSenje i
odvoz smeca iz kontejnera) u iznosu od 31.638,00 kn, zimsku sluzbu u iznosu od
16.225,00 kn te uredenje okoliSa (nabava i sadnja cvijeca) u iznosu od 12.822,00 kn.
Op¢ina je ustrojila evidenciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

U lipnju 2019. donesena je Odluka o komunalnim djelatnostima uskladena s novim
Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Prema Odluci, odrzavanje nerazvrstanih
cesta, odrZzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
odrzavanje javnih zelenih povrSina, dezinfekcija, dezinsekcija, deratizacija,
veterinarsko-higijeni€arska sluzba, odrzavanje javne rasvjete, odrzavanje groblja i
mrtvacnice, odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina, zimska sluzba te usluge ukopa
pokojnika obavljat ¢e pravne ili fizicke osobe na temelju pisanoga ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti zaklju¢enoga nakon provedenoga postupka prema
propisima o javnoj nabavi.

Poslovi odrzavanja javnih i zelenih povrSina (malcCiranje i ruéno kréenje granja uz
nerazvrstane ceste) za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 96.700,00 kn nisu
povjereni u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima. Navedene poslove obavljala je jedna fizitka osoba — obrt
na temelju narudzZbenice po dostavljenoj ponudi, bez objave poziva za dostavu
ponuda na mreznim stranicama Opcine i zaklju€enog ugovora, tako da nisu propisani
vrijeme, vrsta i opseg komunalne usluge, nacin odredivanja cijene komunalnih
usluga, rok placanja izvrSenih usluga te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
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Prema odredbama cClanka 48. i 50. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica
lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz njezina proraCuna povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog
ugovora, a postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora
provode se prema propisima o javnoj nabavi. Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz travnja 2017., nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti vece od 70.000,00 kn provodi se objavom poziva za dostavu ponuda na
mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja
javnih i zelenih povrsina povjeravati u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima.

— Rashodi za tekuée donacije

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu od
233.190,00 kn.

U okviru rashoda za tekuce donacije, iskazane su tekuée donacije sportskim
udrugama u iznosu od 22.490,00 kn, udrugama branitelja i stradalnika u iznosu od
18.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 13.000,00 kn, lovackom drustvu i
udruzi u iznosu od 11.500,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu od 5.000,00 kn te drugim
udrugama u iznosu od 10.250,00 kn. Navedena sredstva su korisnicima dodijeljena
na temelju Programa javnih potreba u drustvenim djelatnostima, rjeSenja nacelnika i
zamolba udruga.

Javni pozivi odnosno natjec€aji za financiranje programa i projekata od interesa za
op¢e dobro u 2019. nisu objavljeni. Kriteriji, mjerila i postupak dodjele donacija
udrugama u 2019. nisu utvrdeni, a ugovori o financiranju s udrugama kojima su
tijekom 2019. doznacCena sredstva nisu zaklju€eni. Korisnici sredstava dostavili su
izvjeS€a o utroSku sredstava na propisanom obrascu.

Prema odredbama C€lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu financirati i ugovarati provedbu programa i projekta
od interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj na temelju provedenog javnog
poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih
potreba. Na temelju spomenutog Zakona, u ozujku 2015. donesena je Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (dalje u tekstu: Uredba). Kriteriji, mjerila
i postupci iz Uredbe na odgovarajuéi se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbama ¢lanka 6. spomenute Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja Cime se
osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omoguéava dobivanje Sto
veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata
te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Takoder, prema
odredbama ¢lanka 33. navedene Uredbe, davatelj financijskih sredstava obvezan je
s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili projekta (korisnik financiranja)
potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od dana donoSenja odluke o
financiranju programa ili projekta.
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Opc¢ina na mreznim stranicama nije objavila informacije o dodijeljenim donacijama
udrugama. Odredbama clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
propisano je da je Opcéina na mreznoj stranici na lako pretraziv nacin i u strojno
Citliivom obliku obvezna objavljivati, izmedu ostalog, i informacije o dodijeljenim
donacijama ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti javni poziv za financiranje programa i
projekata udruga, propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija udrugama te s
udrugama kojima je odobreno financiranje programa i projekata zakljuciti
ugovor o financiranju u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge. Takoder se nalaze objaviti informacije o
dodijeljenim donacijama udrugama kako je propisano odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

U vezi s poslovima odrZavanja javnih i zelenih povrsina (malCiranje i ru¢no kréenje
granja uz nerazvrstane ceste), Opcina navodi da su ostvareni temeljem narudzZbenice
zato $to je planirani opseg poslova bio manji od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednosti, a prema C&lanku 3. Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave
Opcine, nabava procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi se
izdavanjem narudzZbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom. Takoder, navodi da je zbog vremenskih prilika uzrokovanih obilnim
padalinama, koje su pridonijele brzem rastu grmlja i raslinja, te zahtjeva gradana i
predsjednika mjesnih odbora do$lo do povecane potrebe za navedenom uslugom,
koja je na godisnjoj razini iznosila 77.360,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U vezi s dodjeljivanjem sredstava za rad udrugama, Opcina navodi da ih dodjeljuje
na temelju programa javnih potreba u druStvenim djelatnostima. Navodi da na
podrucju Opcine djeluje nekoliko udruga za Ciji rad izdvaja minimalna sredstva u
skladu s financijskim mogucnostima proraduna te da zbog toga nisu provodili natjeaj
za dodjelu sredstava. Navodi da je na mreznim stranicama Opcine objavila IzvjeSc¢e o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog druStva za 2019., koje je
dostavljeno Vladinu Uredu za udruge. Takoder, navodi da ¢e u buducem razdoblju
postupiti u skladu s nalogom DrZavnog ureda za reviziju.

Javna nabava

Planom nabave za 2019. te njegovim izmjenama i dopunama planirana je nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti od 7.474.356,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega se na provodenje dva otvorena postupaka javne nabave odnosi
5.385.596,00 kn, a na 14 postupaka nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn (jednostavne nabave) 2.023.760,00 kn.
Plan nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Osim navedenog, Plan
nabave te njegove izmjene i dopune objavljeni su i na mreznim stranicama Opcine te
u Sluzbenom glasniku Varazdinske Zupanije.

Prema Statistickom izvjeStaju o javnoj nabavi za 2019., provedena su dva otvorena
postupka javne nabave ukupne vrijednosti od 7.752.269,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn iznosi 1.852.028,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega za
radove 1.367.974,00 kn, usluge 315.004,00 kn i robu 169.050,00 kn.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na planirane postupke javne nabave u
2019. odnosi se na provedeni otvoreni postupak nabave radova na rekonstrukciji i
prenamjeni dijela prostorija drustvenog doma Opcine. U lipnju 2019. zakljuCen je
ugovor u vrijednosti od 7.136.900,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost
radova bila je znatno veéa od procijenjene vrijednosti (jedna ponuda). Procijenjena
vrijednost iznosila je 4.715.595,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Opc¢ina nije
ponistila provedeni postupak s obzirom na to da je osigurala planirana financijska
sredstva za navedeni projekt iz pomoc¢i EU-a i opcih prihoda. Opcini je, prema Odluci
o dodjeli sredstava Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
iz listopada 2019., za rekonstrukciju i opremanje drustvenog doma dodijeljen najvisi
iznos potpore u iznosu od 5.412.319,00 kn. Opcina bi u skladu s naCelom dobrog
financijskog upravljanja trebala viSe pozornosti posvetiti na€inu izraCuna procijenjene
vrijednosti predmeta nabave kako bi bila valjano odredena u trenutku pocetka
postupka javne nabave.

Nacin nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn Opcina je uredila Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne
nabave, koji je donesen u travnju 2017. i objavljen na mreznim stranicama Opcine.
Nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn
provode se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom, a nabave veée od 70.000,00 kn i manje od 200.000,00 kn
za nabavu robe i usluga, odnosno od 500.000,00 kn za nabavu radova, objavom
poziva za dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine.

Op¢ina je Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2019., izmedu
ostalog, nabavu radova na modernizaciji i asfaltiranju nerazvrstanih cesta planirala
provodenjem dva postupka jednostavne nabave. Jednim postupkom jednostavne
nabave obuhvaceni su radovi na modernizaciji i asfaltiranju tri nerazvrstane ceste
ukupne procijenjene vrijednosti od 495.000,00 kn. Projekt je pripremljen prema
troSkovniku iz veljaCe 2019. koji je prijavlien na sufinanciranje Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Navedeni prijavljeni projekt ukupne
planirane vrijednosti u razdoblju provedbe u iznosu od 903.061,00 kn, osim
navedenih tri nerazvrstanih cesta, obuhvacao je i Cetvrtu nerazvrstanu cestu, koja se
u 2019. prema obrazlozenju Opcine nije ostvarila zbog nedostatka sredstava. Drugim
postupkom jednostavne nabave obuhvaéeni su radovi na modernizaciji i asfaltiranju
jedne nerazvrstane ceste, procijenjene vrijednosti od 280.000,00 kn. Projekt je
pripremlijen prema drugom troSkovniku iz sijeCnja 2019., koji je prijavlien na
sufinanciranje Ministarstvu unutarnjih poslova. Pozivi za dostavu ponuda, za oba
postupka jednostavne nabave, objavljeni su u istom razdoblju (23. odnosno 31.
svibnja 2019.) na mreznim stranicama Opcine. Kriterij za odabir ponuda bila je
najniza cijena. U postupku nabave radova na modernizaciji i asfaltiranju jedne
nerazvrstane ceste pristigla je jedna ponuda, a u postupku nabave radova na
modernizaciji i asfaltiranju tri nerazvrstane ceste pristigle su dvije ponude. Odluke o
odabiru donesene su u lipnju 2019., a u srpnju 2019. zaklju€eni su ugovori s
izabranim izvoditeljem radova. U oba postupka izabran je isti izvoditelj radova.
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Ukupna ugovorena vrijednost radova na modernizaciji i asfaltiranju nerazvrstanih
cesta iznosi 672.096,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost odnosno 840.119,00 kn
S porezom na dodanu vrijednost (za tri nerazvrstane ceste iznosi 386.246,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost odnosno 482.807,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, a za jednu nerazvrstanu cestu 285.850,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 357.312,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).

S obzirom nato da su postupci za nabavu radova na modernizaciji i asfaltiranju
nerazvrstanih cesta provedeni u istom razdoblju, Drzavni ured za reviziju
misljenja je da je Opéina mogla provesti postupak javne nabave, a predmete
nabave podijeliti u grupe.

Opcina u Ocitovanju navodi da je izradu projektne dokumentacije rekonstrukcije
drustvenog doma zapocela tijekom 2016. U prvoj polovici 2017. kandidirala je
navedeni projekt na natjeCaj za financiranje iz EU sredstava, a odluku o financiranju
navedenog projekta zaprimila je krajem prosinca 2018. Navodi da je postupak javne
nabave zapoceo u ozujku 2019. te da je od izrade projektantskog troskovnika do
zavrSetka postupka javne nabave proteklo razdoblje od gotovo Cetiri godine, Sto je
razlog razlike izmedu procijenjene vrijednosti i ugovorene vrijednosti radova.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je

li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status. Takoder,
navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdJna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati  voditelia za financijsko
1 ) 2008. upravljanje i_ kont_rolu te izradi_ti plan_ ) nije primjen;ivo
Sustav unutarnjih uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kontrole.
Imenovati  osobu  zaduZzenu za
2. 2008. nepravilnosti i prijevare. i provedeno
U poslovnim  knjigama iskazivati
potrazivanja, evidentirati ulaganja na
3. 2008. | imovini na raCunu proizvedene - provedeno
dugotrajne imovine i rashode za
Racunovodstveno izgradnju Skolske sportske dvorane.
poslovanje Obracunavati i isplaéivati naknade za
koristenje privatnog automobila u
4. 2008. | sluzbene svrhe na temelju urednog i - provedeno
vjerodostojnog putnog naloga, Kkoji
sadrzi propisane podatke.
5. Prihodi 2008. | Potpuno i pravodobno naplatiti prihode. - nije provedeno
6. Javna nabava 2008. Provodit postupk_e javne nabave u - provedeno
skladu sa zakonskim odredbama.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2008.
ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.

- Nalog koji se odnosi na izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog plana prestali
su biti na snazi. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, koji se primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava
unutarnjih kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz
Izjave o fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije proveden.

1.2. Opcina u Ocitovanju navodi da ¢e u buduc¢em razdoblju poduzeti sve mjere i radnje
kako bi postupila prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju koji nije proveden, a koji
se odnosi na potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.



